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บทที่  1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
  ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความส าคัญกับ “การบริหารความเสี่ยง” ซึ่งเป็น
เครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่เป็นเลิศ เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะ
สูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการเน้นความส าคัญหรือชี้ให้เห็นความเสี่ยง
ที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์กรต้องด าเนินการให้บรรลุตามเปูาประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่วางไว้  

การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝุายภายในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ตรวจสอบ 
ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกันวางแผนปูองกันและควบคุมให้เหมาะสมกับ
ภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน และสร้างความเสียหาย    หรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ ตาม
เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปี 2558 หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งก าหนดว่าส่วนราชการ
ต้องมีการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิด 

ขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ  ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาลในการปูองกัน
ข้อผิดพลาด หรือลดโอกาสที่จะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายหรือล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคต
อยู่ในระดับทีส่ามารถรับได ้และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่
ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ประกอบกับได้มีข้อก าหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 ในมาตรา 79 ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐ  จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงโดยถือตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ ที ่พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังก าหนด  

 

ทั้งนี้ในปัจจุบันการบริหารความเสี่ยงจ าเป็นจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมตามหลักการ  บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย 10 หลัก คือ หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money) หลัก
ความเสมอภาค (Equity) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ(Consensus Oriented) หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation)  หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นหลักที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กร
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและความเชื่อมั่น ในองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและท าให้เกิดการพัฒนา
องค์กรอย่างต่อเนื่อง  ดังนั้น กลุ่มพัฒนาระบบบริหารจึงได้จัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2567 ขึ้น 
เพ่ือเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี โดยจะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจ  ด้านต่าง ๆ 
เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผล  การปฏิบัติงาน ตลอดจน การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการสูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหาย  แก่องค์กร อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงาน
ตามโครงการและภารกิจบรรลุเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
ยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร และภายในองค์กร น ามาซึ่งการประสานการท างาน การติดต่อ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือในการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถบรรลุเปูาหมายในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป 
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นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง  
ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคตหรือการกระท าใด ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้

สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)  หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร  

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ต้นเหตุ/สาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้ 
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนได้อย่างไรและท าไม ทั้งนี้สาเหตุ  ของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็น
สาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลัง ได้อย่างถูกต้อง  

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการ ปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ 
เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหาย จากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับ
ที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) การจัดการความเสี่ยง ต้องมองปัญหาความเสี่ยงแบบองค์รวม ดังนั้นการจัดการความ
เสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วม จากผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติการจากทุกระดับร่วมกันพิจารณาทั้งความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ และระดับความเสี่ยง ที่ยอมรับได้ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเห็นพ้องร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุม
ความเสี่ยงให้อยู่ ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้  

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการ  ที่เป็นระบบใน
การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุ ของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับ
ที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้  อย่างเป็นระบบ โดยการค านึงถึงการบรรลุเปูาหมายทั้งในด้านกล
ยุทธ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการ
บริหารความเสี่ยง จากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร  

การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายและวิธีปฏิบัติที่จะช่วยให้มั่นใจว่าได้มีการด าเนินการตามแนว
ทางการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่วางไว้ กิจกรรมการควบคุมเกิดขึ้นในทุกระดับ  ทุกหน้าที่งานและทั่วทั้งองค์กร               
ประกอบด้วยกิจกรรมที่แตกต่างกัน เช่น การอนุมัติ การมอบหมายอ านาจหน้าที่ การยืนยันความถูกต้อง การกระทบยอด 
การแบ่งหน้าที่ และการสอบทานผลการปฏิบัติงาน แบ่งประเภทการควบคุมไว้ 4 ประเภท คือ                          

1) การควบคุมเพ่ือการปูองกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือปูองกันไม่ให้
เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยก หน้าที่ การควบคุมการเข้าถึง
เอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน ฯลฯ  

2) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือค้นหา
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน ข้อบกพร่อง ฯลฯ 

3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น 
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4) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น                          

เพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต เช่น การจัดเตรียม เครื่องมือ
ดับเพลิง เพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 

 

คุณค่าของการบริหารความเสี่ยง  
1. ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรที่ดีเรื่องความเสี่ยงและควบคุมภายใน  
2. ส่งเสริมและปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Outcome)  
3. ยกระดับระบบและกระบวนการสร้างภูมิคุ้มกันหรือมาตรการ เพ่ือตอบโต้ต่อสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ให้เข้มแข็ง

ขึ้น  
4. เกิดกระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้กับองค์กรจากมุมมองด้านความเสี่ยง  
5. ชื่อเสียงและการยอมรับจาก Stakeholder และสังคมภายนอก  

ความเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนขององค์กร  
  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม ได้รวบรวมความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการบริหารความเสี่ยงกับ
ข้อก าหนดตามยุทธศาสตร์ชาติที่ส าคัญ ดังนี้  

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
    มาตรา 65รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิ

บาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมาย
ดังกล่าว  

2. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ในการที่จะท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตอันพึงประสงค์นั้น 
จ าเป็นต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคมน าไปเป็นแนวทางการพัฒนาเพ่ือ
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ประกอบด้วย  

    2.1 ด้านความมั่นคง  
    2.2 ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  
    2.3 ด้านพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์  
    2.4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
    2.5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
    2.6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐ  
      ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็นกรอบในการ

จัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องบูรณาการร่วมกันและมุ่งสู่เปูาหมายเดียวกันในระยะ 20 ปี  ตั้งแต ่พ.ศ. 2561 – 2580  
3. แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16  การปฏิรูป

ประเทศ ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆ ให้เกิดผลตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งวิธีการจัดท าแผนต้องให้ประชาชนและหน่วยงาน  ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม ต้องมีการ
วัดผลการด าเนินการและระยะเวลาด าเนินการ การปฏิรูปประเทศ จ านวน 11 ด้าน ประกอบด้วย 
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      3.1 ด้านการเมือง 
      3.2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
      3.3 ด้านกฎหมาย  
      3.4 ด้านกระบวนการยุติธรรม                            

      3.5 ด้านเศรษฐกิจ  
      3.6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      3.7 ด้านสาธารณสุข  
      3.8 ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ  
      3.9 ด้านสังคม  
      3.10 ด้านพลังงาน  
      3.11 ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 
  4. ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงาน ประเมินสภาพแวดล้อม การวิเคราะห์องค์กร 
        4.1 วิสัยทัศน ์
     “โนนพะยอมเป็นต าบลน่าอยู่ มุ่งสู่การแก้ปัญหาความยากจน พัฒนาโครงข่ายการศึกษา พัฒนา
ทรพัยากรมนุษย์ ส่งเสริมองค์กรประชาชนเข้มแข็ง และแก้ไขปัญหายาเสพติด” 

5. ยุทธศาสตร์  ขององค์กรบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ดังนี้ 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
      ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
      ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
6. เปูาประสงค์ 
      6.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 
            เปูาประสงค์ 
 -เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความสะดวกและ

มาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านคมนาคม ขนส่ง ด้านความสงบ
เรียบร้อย และความสงบสุขของประชาขนด้านเศรษฐกิจ 

      6.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
            เปูาประสงค์ 
            -เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน

ท้องถิ่น โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้างทางการเกษตร ให้มีความสามารถและทักษะในการ
พัฒนาฝีมือในการผลิต เพ่ิมมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตาม 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และแปรรูปสินค้าเกษตร และยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการ

แข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดขอนแก่น 
       6.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย 
            เปูาประสงค์ 
             -เพ่ือเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย 

ด้านสวัสดิการและสังคม ด้านกีฬา ให้มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้ซึ่งเป็นไปตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

       6.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยทุธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
    เปูาประสงค์ 
  -เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันให้มีปัญหาภายในชุมชนซึ่งเป็นไป

ตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
      6.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  ประกอบด้วย 
   เปูาประสงค์ 
 -เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการท างานของ

ภาครัฐและให้บรรจุแนวทางการด าเนินงานของจังหวัดขอนแก่น ตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

7. ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
      7.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ยทุธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วย  
     กลยุทธ์ 
 ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะให้ความสะดวก 

และรวดเร็วขึ้น โดยเน้นการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรมดังนี้ 
1. ก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซม บ ารุงถนนทางเท้า ท่อระบายน้ าให้เป็นไปด้วยความสะดวก 
2. ก่อสร้างขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ 
3. ก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมและขยายเขตการบริการประปา สถานีสูบน้ าเพ่ือการเกษตร 
4. พัฒนาแหล่งน้ า 

      7.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
     กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการผลิตทางการเกษตร 
2. ส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 

      7.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย 
     กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ประชาชน 
2. ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น     
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3. การปูองกันและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
4. การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัดิการชุมชน 
5. การพัฒนาและส่งเสริมด้านกีฬาและการนันทนาการ  

      7.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม   ประกอบด้วย 
     กลยุทธ์ 

1. สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อม 
2. การบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 

                                 7.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
        1.  ส่งเสริมการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 
        2.  ส่งเสริมการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
        3.  เพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการ 
        4.  ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมของ อบต. พัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนใน 

          สังคม 
     5.รักษาความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมความปลอดภัยของชุมชน       

        
 



ปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) (กลาง) 

กองคลัง 

(นักบริหารงาน)
การคลัง) อ านวยการฯ (ต้น) 

          ส านักปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป) อ านวยการฯ (ต้น) 

                                                         

รองปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) (ต้น) 

   กองการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศกึษา)  
อ านวยการฯ (ต้น) 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) อ านวยการฯ (ต้น) 

 - งานการเงินและบัญชี 

 - งานพัสดแุละทรัพย์สิน 

 - งานพัฒนารายได้ 

 - งานบริหารงานทั่วไป 

 -  งานการเจ้าหน้าท่ี 

 - งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

 - งานนิติการ 

 - งานสวัสดิการสังคม 

 - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

- งานแบบแผนและก่อสร้าง  

- งานส ารวจและออกแบบ 

 - งานบริหารการศึกษา 

 - งานส่งเสริมการศกึษา         

    ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

งานตรวจสอบภายใน  

7 - 
 

8. โครงสร้างองค์กร  
 

โครงสร้างส่วนราชการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม 
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9. การวิเคราะห์ (SWOT) เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  
 

                                ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S1 -เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมาก

ที่สุด สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

W1 -การรวมกลุ่มองค์กรชุมขน องค์กร
อาชี พ พ้ืนที่  ข าดความ เข้ มแข็ ง
คณะกรรมการกลุ่มขาดการบริหาร
จัดการกลุ่มท่ีดี 

S2 -มีศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย EMS 
หน่วยกู้ชีพกู้ภัย เพ่ือช่วยเหลือประชาชน ผู้
ประสบเหตุได้ทันท ี

W2 -การจัด เก็บข้ อมูล ความจ า เป็ น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) และข้อมูลพื้นฐานอ่ืน 
ๆไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ และขาดความ
ถูกต้อง  ยากต่อการได้ รั บความ
ช่ วย เหลือด้ านงบประมาณจาก
ภาครัฐในการพัฒนาชุมชน 

S3 -มีทางเส้นทางคมนาคมที่สะดวกสามารถขน
ถ่ายพืชผลทางการเกษตรและเส้นทางการ
คมนาคมเชื่อมต่อไปกับเส้นทางที่ใกล้เคียง 

W3 -วัยแรงงานขาดคุณวุฒิ ทักษะ ความ
ช า น า ญ  แ ล ะ ฝี มื อ แ ร ง ง า น ที่
ตลาดแรงงานต้องการจึงไม่สามารถ
พัฒนาอาชีพและรายได ้

S4 -มีแม่น้ าชีไหลผ่าน เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้กับ
ธรรมชาติและเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

W4 -แหล่งน้ าธรรมชาติแห้งในฤดุแล้ง 
ปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อการเกษตร 
และไม่มีแหล่งกักเก็บน้ าใช้ 

S5 -มีการยกระดับด้านสาธารณสุขในท้องถิ่นที่ดีขึ้น 
เนื่องจากมีพยาบาลชุมชนประจ าอยู่ทุกชุมชน 
และมีศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน เพ่ือบริการ
ประชาชนทุกระดับ 

W5 -ความไม่สมบูรณ์ระหว่างบุคลากร
บางส่วนราชการในสังกัดกับปริมาณ
งานและภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนพะยอมท าให้ประสิทธิ
ภาไม่เป็นไปตามเปูาหมายหรือเวลา 

S6 -มีการแปรรูปสินค้า OTOP เพ่ือเพ่ิมรายได้
ให้กับประชาชนได้แก่ กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง
บ้านห้วยไร่เหนือ และบ้านห้วยอึ่ง 

W6 -การบริหารด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไม่
เ พี ย งพอต่ อคว ามต้ อ งก ารขอ ง
เกษตรกร 

S7 -มีระบบรองรับการจัดเก็บรายได้  เ พ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นที่สูงขึ้นและน าไปใช้ประโยชน์ใน
การวางแผนอ่ืน ๆ 

W7 -ปัญหาขยะในชุมชน ระบบก าจัด
ขยะไม่ได้มาตรฐาน 

S8 -ผู้บริหารท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์ และยึดถือแนว
ทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเป็น
ส าคัญ 

W8 -ผลผลิตทางการเกษตรขึ้นอยู่กับ
ฤดูกาลหรือสภาวะแวดล้อม 

S9 -ผู้น าท้องที่ (ก านัน,ผู้ใหญ่บ้าน) มีบทบาทใน
การเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการ
พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

 -เส้นทางการขนส่งผลิตผลทางการ
เกษตร ยั ง ไ ม่ เ พี ย งพอ ต่ อค ว าม
ต้องการของเกษตรกร 



 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ว่างเปล่า 
ขาดการ ใช้ ป ระ โ ยชน์ จ าก ที่ ดิ น
เท่าท่ีควร 
-เกษตรกรขาดอาชีพรองรับหลังจาก
เก็บเก่ียวพืชผลทางการเกษตร 
-ยั ง ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น
งบประมาณจากรัฐบาลในเรื่องการ
พัฒนาหรือปรับปรุงให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
-ปัญหามลภาวะทางกลิ่นเนื่องจาก
เป็นเขตพ้ืนที่ท้องขยะมูลฝอย 
-ประชาชนมีปัญหาด้านสุขภาพจาก
พฤติกรรมเสี่ยง เช่นการดื่มสุรา สูบ
บุหรี่ ยาเสพติด ขาดการออกก าลัง
กาย การบริโภคอาหารไม่ถูกหลัก
โภชนาการ เพศสัมพันธ์อันก่อให้เกิด
โรค AIDS ปัญหา ความเครียดและ
สุขภาพจิต เนื่ องจากปัจจัยการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมชนบทสู่
สังคมเมืองและมีการเคลื่อนไหวของ
ประชากร 
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                      ปัจจัยภายนอก 
 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

O1 การพัฒนาแผนที่ภาษีเชื่อมโยงระบบ GIS ท าให้
อนาคตไม่เพียงแต่การพัฒนาการจัดเก็บภาษี
เท่านั้น แต่รวมไปถึงการพัฒนาระบบการจัดท า
ผังเมืองและการจัดผังเมืองและการจัดท าข้อมูล
อ่ืน เพ่ือการวางแผนพัฒนาที่ถูกต้อง ชัดเจน 
น ามาใช้พัฒนางานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

T1 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล
และ งบปร ะมาณที่ จั ด เ ก็ บ เ อ ง มี
ค่ อนข้ างจ ากัด  ท า ให้ การ พัฒนา
ท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชน 

O2 นโยบายรัฐที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมเกษตรแนว
ทฤษฎีใหมแ่บบผสมผสาน เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจน และเศรษฐกิจในครัวเรือนของประชาชน 
กระตุ้น ชุมชนพ่ึงตนเอง 

T2 ภาคประชาชน ภาคเอกชน ขาด
ความรู้  ความเข้าใจ ในระบบการ
ท า งานขององค์ กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น 

O3 การขอรับสนับสนุนงบประมาณกรณีเร่งด่วนและ
โครงการเกินศักยภาพมีหลายช่องทาง ได้แก่ 
จังหวัด กรมที่สังกัด หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

T3 ผลกระทบของบ่อขยะที่ ใกล้แหล่ง
ชุมชน ที่ไม่มีการบริหารจัดการที่ดี 

O4 การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีการสร้างงาน
ใหม่ในท้องที่ชนบทมากยิ่งขึน้ โดยจัดระบบให้มี
แหล่งน้ าอยู่ใกล้เคียงกับหมู่บ้านและพ้ืนที่ท า
การเกษตรให้เกษตรกรที่อยู่ในพืน้ที ่สามารถใช้
น้ าปลูกผักพืช เศรษฐกิจและปลูกผักสวนครัว
และสวนผลไม้ในฤดูแล้งโดยด าเนินการใน
รูปแบบชลประทานระบบทjอซึ่งเปน็ระบบที่
สามารถน้ าไปใช้ในพื้นที่ที่อยู่สูงกว่าได้อย่างมี
ประสิทธิผลและเป็นการเพ่ิมแหล่งน้ าในพ้ืนที่ขาด
แคลนน้ าได้กว้างขวางมากขึ้น 

T4 การปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกรอบ 
อ านาจ หน้าที่  กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่บัญญัติไว้เท่านั้น 

O5 มีระบบก าจัดขยะแบบครบวงจร T5 กระแสวัฒนธรรมตะวันตก ส่งผลให้
กลุ่มวัยรุ่น มีพฤติกรรมการเรียนรู้ผ่าน
สื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะอินเตอร์เน็ตท า
ให้เกิดปัญหาสังคม เช่น ติดเกมส์ เล่น
การพนัน 

O6 การได้งบประมาณจากภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืน 
ๆ ในการปรับปรุง ฟ้ืนฟู บึงปากถุงเทียวเชิง 
อนุรักษ ์

T6 ปัญหาโรคร้อน ท าให้สภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง ส่งผลกระทบต่อการ
ด ารงชีพและการประกอบอาชีพด้าน
เกษตรกรรมที่ต้องพ่ีงพาธรรมชาติ 



O7 ระบบประปาส่วนภูมิภาคเข้าถึงทุกชุมชน T7 …………………………………………….. 

O8 นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของ
ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน 

  

 
    

10. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  (พ.ศ. 2561 – 2565) 
 11. อ านาจหน้าที่ อบต. 
   อ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง

ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546  
1. มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม(มาตรา 66) 
2. ภายใต้แห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้ 

(มาตรา 67) 
 1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
 2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 3) ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
 4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 7) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร ให้ตามความ

จ าเป็นและสมควร 
3. ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจกรรมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล

ดังต่อไปนี้ (มาตรา 67) 
 1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2) ให้มีการบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 3) ให้มีการบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
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 4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
 5) ให้มีการส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
 6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 8) การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
 11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 12) การท่องเที่ยว 
 13) การผังเมือง 
4. การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะ

ด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบลต้องแจ้งให้ อบต. ทราบล่วงหน้าตามสมควร หาก อบต. มีความเห็น
เกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้น าความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย (มาตรา 69) 

5. การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ อบต. ต้องเป็นไปเพ่ือประโยขน์สุขของประชาชน โดยวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา อบต. การจัดท างบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิด เผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด (มาตรา 69/1)  

6. มีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการ ของทางราชการในต าบล 
เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงแห่งชาติ (มาตรา 70 ) 

7. ออกข้อบัญญัติ อบต. เพ่ือใช้บังคับในต าบลได้เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ของ อบต. ในการ
นี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝุาฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท เว้น
แต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา 71) 

8. อาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการของ อบต. เป็นการชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม 
(มาตรา 72) 

9. อาจท ากิจกรรมนอกเขต อบต. หรือร่วมกับสภาต าบล อบต. อบจ.หรือหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือกระท ากิจกรรมร่วมกันได้ (มาตรา 73) 
อ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและชั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 1.มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
(มาตรา 16) 
  1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
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  3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
  4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
  5. การสาธารณูปการ 
  6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
  7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
  8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  9. การจัดการศึกษา 
  10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  14. การส่งเสริมกีฬา 
  15.การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  16.ส่งเสริมดการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  17.การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  18.การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
  19.การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  20.การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  21.การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  22.การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  23.การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 

สาธารณสถานอื่น ๆ  
24.การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อม 
25.การผังเมือง 
26.การขนส่งและกาวิศวกรรมจราจร 
27.การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28.การควบคุมอาคาร 
29.การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30.การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยใน 
ชีวิตและทรัพย์สิน 
31.กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องที่ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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 2.อ านาจหน้าที่ของ อบต. ตามข้อ 1 ต้องด าเนินตาม “แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนและการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
นโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม 

              1. นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสาธารณูปโภคและการพัฒนาแหล่งน้ า 
   1.1 ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เครือข่ายคมนาคมขนส่ง บนฐานการเกื้อหนุนการผลิตและความ

สะดวกรวดเร็วของประชาชน 
   1.2 พัฒนาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรให้ทั่วถึงและเพียงพอ 
   1.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
   1.4 จัดให้มีไฟฟูาตามทางสาธารณะให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
  2. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
   2.1 ส่งเสริมการสร้างอาชีพและสร้างรายได้ให้กับครอบครัวและชุมชน 
   2.2 พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
   2.3 สนับสนุนให้มีการจัดตั้งตลาดกลางหรือศูนย์จ าหน่ายสินค้าชุมชน สินค้าเกษตร สินค้าหนึ่งต าบล 

หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
  2.4 ส่งเสริมผลิตภัณฑ์เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัยจากสารพิษ 
  2.5 ส่งเสริมการผลิตสินค้าภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  2.6 ส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสานและเกษตรอินทรีย์ รวมทั้งกระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร เสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจด้านวิชาการและเทคโนโลยีทางการผลิต รวมทั้งพัฒนทักษะฝีมือแรงงาน เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถทางการ
แข่งขัน 
 3.นโยบายด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จะด าเนินการ 
  3.1 สนับสนุนงานด้านการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกรูปแบบตลอดจนการบ าบัดผู้ติดยาให้
สามารถกลับสู่สังคมได้อย่างมีเกียรติและมีศักดิ์ศรี 
  3.2 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยประชาชนมีส่วนร่วม 
  3.3 สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ อันมีปรัชญา
พัฒนามนุษย์ให้มีความสมบูรณ์ทั้งทางด้านสติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตรวมทั้งการขยาย
โอกาสทางการศึกษาตามภารกิจการถ่ายโอน 
  3.4 ส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูประเพณี ภูมิปัญญา และศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
  3.5 ส่งเสริมการสร้างสถาบันครอบครัวให้อบอุ่นอันเข้มแข็ง เป็นหน่วยพ้ืนฐานในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สร้างภูมิคุ้มกันจากปัญหาสังคม 
  3.6 พัฒนาแหล่งวัฒนธรรมในต าบลให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งรายได้ของประชาชน 
  3.7 ให้มีการสงเคราะห์และสนับสนุนการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมแก่ผู้ยากไร้ ผู้พิการ ทุพลภาพ และผู้ด้วย
โอกาส ตลอดจนผู้สูงอายุในต าบลโนนพะยอม ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
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 4.นโยบายด้านการสาธารณสุขและกีฬา จะด าเนินการ 
  4.1 สนับสนุนการด าเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐาน สร้างสุขภาวะที่ดีแก่ประชาชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน 
  4.2 สนับสนุนและส่งเสริมงานสาธารณสุขตามนโยบายและภารกิจถ่ายโอน 
  4.3 ส่งเสริมกิจกรรมกีฬาชุมชนและเยาวชนทุกระดับ 
  4.4 ส่งเสริมให้มีสถานที่ออกก าลังกาย สถานที่ส าหรับพักผ่อน และสถานที่ส าหรับการแข่งขันกีฬาเยาวชน
และประชาชนทั่วไป 
 5. นโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะด าเนินการ 
  5.1 ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกของประชาชน ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อย่างรู้ คุณค่าและปลูกปุา
ทดแทน 
  5.2 ส่งเสริมการแก้ปัญหาน้ าเน่าเสียในคูคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติ ให้คืนสู่สภาพใช้ประโยชน์ได้ 
  5.3 ส่งเสริมให้มีการควบคุมก าจัดมลภาวะปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมการควบคุมก าจัด
มลภาวะที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 6. นโยบายด้านการเมือง การบริหาร จะด าเนินการ 
 6.1 สนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยการประสานนโยบายและงบประมาณของรัฐบาล ในการ
พัฒนาต าบลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 6.2 ประสานงานและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการปละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ 
 6.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือประชาคมในการบริหารงาน เพ่ือให้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบและ
ยั่งยืน 
 6.4 ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ เพ่ือให้องค์กรมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ และประชาชนได้ประโยชน์
สูงสุด 
 6.5 พัฒนากระบวนการวิสัยทัศน์ของข้าราชการ ให้มีทัศนคติที่เอ้ือต่องานบริการประชาชน 
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บทที่ 2 

นโยบายแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม 
ประจ าปีงบประมาณ 2567 

 (Enterprise Risk Management Policy) 
 นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน
พะยอม ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม  สามารถน าไปใช้ใน
การตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ เพ่ือบรรลุ    เปูาหมายขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนพะยอมในการปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ ประชาชนได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว เป็นธรรม 
ภายใต้หลักการท างาน “ยึดมั่นธรรมาภิบาล สืบสาน ประเพณี เศรษฐกิจดี การคมนาคมสะดวก ประชาชนมีกินมีใช้” 
 1.วัตถุประสงค์  
    นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน
พะยอมจัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  
              1.1 วัตถุประสงค์ด้านกลยุทธ์ (Strategic)  การบริหารความเสี่ยงเพ่ือช่วยให้บรรลุเปูาหมาย   ตามยุทธศาสตร์ ซึ่ง
สอดคล้องและสนับสนุนพันธกิจ หลักขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม 
              1.2 วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติงาน (Operations)  การบริหารความเสี่ยงเพ่ือช่วยให้เกิดความ  คุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน
พะยอม 
              1.3 วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting) การบริหารความเสี่ยง เพ่ือช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ทุกกลุ่มมี
ความเชื่อมั่นข้อมูลในรายงานประเภทต่าง ๆ ขององค์กร โดยเฉพาะ รายงานทางการเงิน (Financial Report)  
              1.4 วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance)  การบริหารความเสี่ยงจึงส่งเสริม ให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ ภายในองค์กร ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากข้ึน 
 2. นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
     ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกต าแหน่ง ทุกระดับชั้น ที่ต้องตระหนักถึง
ความเสี่ยง ที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความส าคัญในการ  บริหารความเสี่ยงด้านต่างๆ ให้อยู่
ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสม ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่อาจ    ส่งผลกระทบกับการด าเนินงานของ.....ชื่อ
หน่วยงาน..... อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนา  และมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทาง
เดียวกัน โดยน าระบบการบริหาร   ความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์  แผนงาน และการ
ด าเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี รวมถึงการมุ่งเน้น
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ เปูาหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้  มีการก าหนดแนวทางปูองกันและบรรเทา  ความเสี่ยง
จากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรื อ  ความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น 
รวมถึงการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ มีการน า  
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ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม และสนับสนุนให้
บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการ
บริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหารปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม 
  การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566 เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดสามารถปฏิบัติงานในการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยง  ของหน่วยงานได้อย่างถูกต้อง 
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมได้ด าเนินการโดยยึดตามหลักเกณฑ์ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการ ต้องมีการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตาม
มาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) เพ่ือเตรียมการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น จากการด าเนินแผนงาน/โครงการ ที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาลใน
การปูองกัน ข้อผิดพลาด หรือลดโอกาสที่จะท าให้หน่วยงาน เกิดความเสียหาย โดยให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบ ที่อาจ
เกิดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถรับได้ รวมไปถึงมีแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม และสามารถ  ติดตามประเมินผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามหลักมาตรฐาน COSO     (Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) ตามหลัก
มาตรฐานของ COSO (The Committee Of Sponsoring  Organization Of the Treadway Commission) มีขั้นตอน
การด าเนินการ ดังนี้ 
  1. การก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
เปูาหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม โดยให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และทิศทางของแต่ละหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม และให้ครอบคลุม
สอดคล้องตั้งแต่ระดับองค์การจนถึงระดับบุคคล เพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในระดับภาพรวมและสอดคล้องกับ
ขอบเขตการด าเนินงานในแต่ละระดับ โดยใช้หลักการ SMART  
   1) Specific : มีการก าหนดเปูาหมายที่ชัดเจนและก าหนดผลตอบแทนหรือผลลัพธ์ ที่ต้องการ ที่ทุก
คนสามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจน 
   2) Measureable : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้ 
   3) Achievable : มีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้เงื่อนไขที่มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
ในปัจจุบัน 
   4) Reasonable : สมเหตุสมผลมีความเป็นไปได้ 
   5) Time Constrained : มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 
  2. การค้นหาและระบุความเสี่ยง 
   2.1 การค้นหาและระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากกิจกรรม/งาน/โครงการ ที่จะด าเนินการ แล้ว
มาจัดล าดับความส าคัญ 
   2.2 พิจารณาปัจจัย โดยพิจารณาปัจจัย 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายในและปัจจัยเสี่ยงภายนอก 1) 
ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยงที่องค์กร 
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พยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป เช่น ความเสี่ยงด้านกระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านความรู้        ความสามารถและ
ทักษะบุคลากร 2) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร  
เป็นสิ่งที่อยู่เหนือความรับผิดชอบขององค์กร เช่น ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านสภาวะเศรษฐกิจ 
  3. การประเมินความเสี่ยง เป็นเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมว่าความเสี่ยงต่าง ๆ       ที่ระบุไว้
ข้างต้นมีโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น และมีผลกระทบอย่างไร โดยการประเมินระดับความรุนแรง   และความเสี่ยง มี
องค์ประกอบหลักในการพิจารณา 2 ประการ คือ โอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด หมายถึง  ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์
นั้น ๆ ในช่วงเวลาหนึ่ง และผลกระทบ (Impact) ที่อาจเกิดขึ้น หมายถึง  ความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อองค์กรทั้ง
ด้านการเงินและด้านที่ไม่ใช่การเงิน หากเกิดเหตุการณ์  ความเสี่ยง โดยจะต้องมีการก าหนดระดับของโอกาสที่จะเกิดและ
ระดับของผลกระทบที่จะเกิดข้ึน เพ่ือให้สามารถก าหนดหรือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงได้ 
  การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมิน           ความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)        และระดับของความ
เสี่ยง (Degree of Risk)  โดยคณะท างานฯ ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมต้องก าหนดเกณฑ์ทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะท างานบริหารความเสี่ยงและ
ผู้บริหารของหน่วยงาน โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณเหมาะสมกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนเงิน มาใช้ในการวิเคราะห์
อย่างพอเพียง ส าหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้  ให้ก าหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพหรือก าหนดเป็นเกณฑ์เฉพาะในแต่ละประเภทความเสี่ยง ซึ่งคณะท างานฯ ได้ก าหนดแนวทางการพิจารณาถึง
โอกาสในการเกิดและความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  ทีจ่ะเกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน
พะยอม ซึ่งมีเกณฑ์ในการให้คะแนนผลกระทบเป็น ดังนี้ 
 

1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        
 
 

 
 
 
 
 
 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 

4 สูง 1 - 6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้ง 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 

2 น้อย 2 - 4 ปีต่อครั้ง 

1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 
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    2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

      2.1) กรณีเป็นความรุนแรงที่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงคุณภาพ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดสูงมาก 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบ้างเป็นบางครั้ง 

2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆครั้ง 

1 น้อยมาก แทบไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (เชิงปริมาณ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก > 1 ล้านบาท 

4 สูง > 2.5 แสนบาท – 1 ล้านบาท 

3 ปานกลาง > 50,000 – 2.5 แสนบาท 

2 น้อย > 10,000 – 50,000 บาท 

1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 
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  2.2) กรณีเป็นความรุนแรงที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3) กรณีเป็นความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  2.4) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

 

                                             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (เชิงคุณภาพ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีการสญูเสียทรัพยส์ินอย่างมหันตม์ีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 สูง มีการสญูเสียทรัพยส์ินมาก มีการบาดเจ็บสาหสัถึงขั้นพักงาน 

3 ปานกลาง มีการสญูเสียทรัพยส์ินมาก มีการบาดเจ็บสาหสัถึงขั้นหยุดงาน 

2 น้อย มีการสญูเสียทรัพยส์ินพอสมควรมกีารบาดเจ็บรุนแรง 

1 น้อยมาก มีการสญูเสียทรัพยส์ินเล็กน้อยไมม่ีการบาดเจ็บรุนแรง 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ต่อเป้าหมายขององค์กร) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเปูาหมาย และช่ือเสียงขององค์กรในระดับสูงมาก 

4 สูง มีผลกระทบต่อเปูาหมาย และช่ือเสียงขององค์กรในระดับสูง 

3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเปูาหมายบางอย่าง และชื่อเสียงขององค์กรบ้าง 

2 น้อย มีผลกระทบต่อเปูาหมาย และช่ือเสียงขององค์กรน้อย 

1 น้อยมาก แทบไม่มีมผีลกระทบต่อเปูาหมาย และชื่อเสียงขององค์กรเลย 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 
 

สูงมาก 
 

เกิดความสูญเสียต่อระบบ IT ที่ส าคัญทั้งหมด และเกิดความเสียหาย
อย่างมาก ต่อความปลอดภัยของขอ้มูลต่างๆ 

4 
 

สูง 
 

เกิดปัญหากบัระบบ IT ที่ส าคัญและระบบความปลอดภัย 
ซึ่งส่งผลต่อความถูกต้องของข้อมูลบางส่วน 

3 ปานกลาง ระบบมีปญัหาและมีความสญูเสียไม่มาก 

2 น้อย เกิดเหตุที่แก้ไขได ้

1 น้อยมาก เกิดเหตุที่ไมม่ีความส าคัญ 
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  2.5) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

   
2.6) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (กระบวนการ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 
 

สูงมาก 
 

ถูกเลิกจ้างหรือออกจากงานเนื่องจากเป็นอันตรายต่อร่างกาย 
และชีวิตผู้อื่นโดยตรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยตัดเงินเดือนไม่ได้ขึ้นเงินเดือน 

3 
 

ปานกลาง 
 

ถูกท าทัณฑ์บนความรุนแรงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้อ่ืน  
และสร้างบรรยากาศการปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสม 

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ต่อการด าเนินงาน) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 
 

สูงมาก 
 

มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรงมาก 
เช่น หยุดด าเนินการมากกว่า 1 เดือน 

4 
 

สูง 
 

มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรง 
เช่น หยุดด าเนินการ 1 เดือน 

3 
 

ปานกลาง 
 

มีการชะงักงันอย่างมีนัยส าคัญของกระบวนการ 
และการด าเนินงาน 

2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการด าเนินงาน 

1 น้อยมาก ไม่มีการชะงักงันของกระบวนการและการด าเนินงาน 
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3. เกณฑ์ที่ใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน.......................................... 
 

(ตัวอย่าง) ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 
           ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้
หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      ฟูา    
 
 

แผนภูมิความเสี่ยง 
                      

               โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 
 
 
 
 
 

 
 
                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

5           
 

 
4           

 

 
3           

 

 
2           

 

 
1           

 

 
  1 2 3 4 5 
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ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับน้อยมาก ฟูา 
 
 

มาตรการในการจัดการความ
เสี่ยงในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้ว
ให้ติดตามการด าเนินการเป็น
ระยะ ๆ 

ไม่จ า เป็นต้องมีมาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้
หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร       
ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ปั จ จุ บั น อ า จ
เ พียงพอแล้ ว ให้ ติ ดตามการ
ด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ า เป็นต้องมีมาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้
หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้อง เฝู า ระวั งอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  
และอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้น  
ในการด าเนินการตามมาตรการ
ในปัจจุบัน 

ไม่จ า เป็นต้องมีมาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้
หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้อง เฝู า ระวั งอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  
และอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้น  
ในการด าเนินการตามมาตรการ
ในปัจจุบัน 

จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการ
โดยหากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากร
ใ น ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ ห้ มี
ความส าคัญในระดับรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้อง เฝู า ระวั งอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  
และอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้น  
ในการด าเนินการตามมาตรการ
ในปัจจุบัน 

จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากร
ในก า ร จั ด ก า ร คว าม เ สี่ ย ง  ใ ห้ มี
ความส าคัญในระดับที่สูงกว่า และ
ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการ
ติดตามการด าเนินการตามมาตรการ
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
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 การจัดการความเสี่ยงหรือการตอบสนองความเสี่ยง โดยการลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหาย เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถรับได้ ประเมินได้
ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการจัดการความเสี่ยง และผลประโยชน์ที่จะได้รับโดยมีทางเลือก
ที่จะจัดการกับความเสี่ยง 4 วิธี ประกอบด้วย 1.การยอมรับความเสี่ยง 2.การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  3.การถ่ายโอนความเสี่ยง  
4.การลด/ควบคุมความเสี่ยง 
 

 
 เมื่อหน่วยงานมีผลสรุปจ านวนกิจกรรมความเสี่ยงในแต่ละระดับแล้ว หน่วยงานจะต้องท าการควบคุมกิจกรรมที่มี
ความเสี่ยงสูงระดับ 3 ระดับ 2 ถือว่ามีนัยส าคัญให้วางแผนการควบคุมและน าเสนอ ต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาใน
ภาพรวมต่อไป ส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงที่ระดับ 1 เมื่อพิจารณาจาก   ระดับความเสี่ยงแล้วเห็นว่าหน่วยงานสามารถ
ด าเนินการได้ด้วยตนเองจึงไม่ต้องรายงาน แต่ความเสี่ยงในระดับ 3 และ 2 หน่วยงานจะต้องจัดท าแผนด าเนินการควบคุม
อย่างเป็นทางการและต้องรายงานผลการด าเนินการต่อ   คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
 
 

 

ระดับ ความเสี่ยง การปฏิบัติและเวลาที่ใช้ 
5 ความเสี่ยงมาก 

 
อาจใช้วิธี  ควบคุม/ลด หรือ 
หลีกเลี่ยง และถ่ายโอน 

ง านจะ เ ริ่ มห รื อท า ต่ อ ไป ไม่ ไ ด้ จนกว่ า จะลดความ เสี่ ย ง ล ง                     
ถ้า ไม่สามารถลดความเสี่ ยงลงได้  ถึ งแม้จะใช้ความพยายาม           
อย่างเต็มที่แล้วก็ตามจะต้องหยุดท างานนั้น  

4 ความเสี่ยงสูง 

 
อาจใช้วิธี ควบคุม/ลด หรือถ่าย
โอน 

ต้องลดความเสี่ยงก่อนที่จะเริ่มท างานได้ ต้องจัดสรรทรัพยากรและ 
มาตรการให้เพียงพอเพ่ือลดความเสี่ยงนั้นเมื่อความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับ
งานที่ก าลังท าอยู่จะต้องท าการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

3 ปานกลาง 

 
อาจใช้วิธี ควบคุม/ลด 

ไม่ต้องมีการควบคุมเพ่ิมเติม การพิจารณาความเสี่ยงอาจจะท า       
เมื่อเห็นว่าคุ้มค่าหรือการปรับปรุงไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น         
การติดตามตรวจสอบยังคงต้องท าเพ่ือให้แน่ใจว่าการควบคุม 
ยังคงมีอยู่เพ่ือเป็นการเฝูาระวัง 

2 น้อย 
 
 
เป็นความสี่ยงที่ยอมรับได้ 

พิจารณาแล้วความเสี่ยงไม่ส่งผลต่อความเสียหายต่อองค์กร ไม่ว่าจะ
เป็นด้านใดก็ตาม จึงไม่ต้องมีการก าหนดกิจกรรมตอบสนองความเสี่ยง 
เพียงแต่มีการระบุความเสี่ยงเพื่อเป็นการดูระดับความเสี่ยงต่อไปว่าจะ
เพ่ิมระดับขึ้นหรือไม่ 

1 น้อยมาก 
 
 
 

เป็นความเสี่ยงที่ไม่ต้องน ามาพิจารณาเพ่ือตอบสนองความเสี่ยง 
เนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่ อยู่ในระดับที่น้อยมากไม่ส่งผลกระทบต่อ
องค์กร หรือส านัก/กอง แต่อย่างใด 
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 บทที่ 3 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ในปีงบประมาณ 2567  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท า แผน

บริหารจัดการความเสี่ยง โดยเริ่มจากการศึกษารวบรวมข้อมูลขององค์กร เพ่ือระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น แล้ว
ท าการประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน โดยประเมินจากโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง เพ่ือ
ท าการวิเคราะห์หาค่าและจัดล าดับความเสี่ยงที่ต้องด าเนินการก่อนการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่ สามารถสื่อสารให้
บุคลากรในองค์กรทราบและปฏิบัติตามได้ นอกจากนี้ต้องรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝุายบริหารรับทราบ และให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนและท าการประเมินผล
การบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง 
และมีประสิทธิผลมาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและ
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ หลังจากมีการจัดการ
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง มีการ
ทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น  

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม ประกอบด้วยงาน หรือกิจกรรมที่มี
ความเสี่ยงเกิดขึ้น ความเสี่ยง สาเหตุ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ระดับความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง การควบคุม การ
ประเมินผลการควบคุม ตลอดจนระยะเวลาเริ่มต้น สิ้นสุดและผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมที่เกิดความเสี่ยงนั้น โดยมีรายละเอียด
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม 
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การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาส เกณฑ์ที่ 1   (เหตุการณ์ปัจจุบันที่เกิดขึ้นแล้ว)  ระดับ 3  

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ความถี่ท่ีเกิดขึ้น (เฉลี่ย) ระดับคะแนน 
สูงมาก  5 

สูง  4 
ปานกลาง  3 

น้อย  2 
น้อยมาก  1 

 
     โอกาส เกณฑ์ที่ 2   (เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต)  

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ความน่าจะเป็นที่จะเกิดขึ้น ระดับคะแนน 
สูงมาก - 5 

สูง - 4 
ปานกลาง - 3 

น้อย - 2 
น้อยมาก                       - 1 

 
ผลกระทบ  ระดับ  4 

ผลกระทบ ความรุนแรง ระดับคะแนน 
สูงมาก  5 

สูง  4 
ปานกลาง  3 

น้อย  2 
น้อยมาก  1 
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ผลการประเมินความเสี่ยง 

 

โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 
 
 
 

5 สูงมาก 
4 สูง 
3 ปานกลาง 
2 น้อย 
1 น้อยมาก 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

5      
 

 
4        

 

 
3         

 

 
2           

 

 
1           

 

 
  

1 2 3 4 5 
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                                                                                                                                                                              แบบ บส.1 
 
 
 

(3) 

รหัส 

ความ

เสี่ยง 

(4) 

ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

(5) 

โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่

ส าคัญ 

(6) 

งบประมาณ 

(7) 

วัตถุประสงค์ 

(8) 

ตัวชี้วัด 

(9) 

เป้าหมาย 

3 – 3 – F, 
O , L 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 ด้านการ
เสริมสร้างการเมืองการ
บริหารจัดการองค์กรที่ดี 

การใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

       - - เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ด้านการใช้รถยนต์
ส่วนกลางเป็นไปตาม
ระเบียบท่ีก าหนด และ
เพื่อป้องกันการเกิด
ร้องเรียน และข้อทักท้วง
จากหน่วยงานตรวจสอบ 

- มีการใช้รถยนต์
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมายที่ก าหนด 
ลดข้อทักท้วงจาก
หน่วยงาน
ตรวจสอบ 

1.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
การใช้รถยนต์ส่วนกลางแก่
พนักงานขับรถยนต์ 
2.ให้มีการตรวจติดตามการ
ใช้รถยนต์ส่วนกลางจาก
หน่วยตรวจสอบภายใน
อย่างต่อเนื่อง 

4 – 3 - F ยุทธศาสตร์ ที่ 3 ด้านการ
เสริมสร้างการมืองการ
บริหารจัดการองค์กรที่ดี 

ภารกิจการจัดเก็บ
รายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนน
พะยอม 

       - -เพื่อให้การจัดเก็บรายได้
ของ อบต.มี
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล เพิ่มขึ้นจาก
ปีงบประมาณที่ผ่านมา 

- การจัดเก็บรายได้
เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 3-5 ของ
ปีงบประมาณที่ผ่าน
มา 

- การจัดเก็บรายได้ในเขต
พื้นที่ อปท.เพิ่มขึ้น 

ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม

(ตัวอย่าง) 

หนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/

ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
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