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ค าน า 
 
การบริหารความเสี่ยงมีความจ าเป็นและส าคัญมากในปัจจุบัน เพราะเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร

จัดการองค์กร  และเป็นเรื่องที่ทุกคนในองค์กร ควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเชื่อมโยงสัมพันธ์กับการ
ก าหนดนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ กิจกรรมขององค์กร 
  
 องค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี  จะด าเนินงานบนพ้ืนฐานของ 3 องค์ประกอบที่ส าคัญ  คือ การ
ตรวจสอบภายใน   การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม  อ าเภอชนบท  จังหวัดขอนแก่น  ได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง  ภายในองค์กรจึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566  ขึ้น  เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยงาน ให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ทั้งนี้  การด าเนินงานการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนพะยอม จะถือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้งาน/ภารกิจนั้น  เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร และบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนพะยอม  ในการปฏิบัติงานให้เกิด สัมฤทธิ์ผลทั่วทั้งองค์กร ลดความเสี่ยงอันเกิดจากการทุจริต และ
เป็นการป้องกันการทุจริต ต่อไป 
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  บทที่  1 
บทน า 

 
การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง (Business Continuity Plan : BCP) ขององค์การบริหารส่วนต าบล

โนนพะยอม ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมในราชการส่วนท้องถิ่นสามารถ
น าไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง  ซึ่งส่งผลให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนพะยอมต้องหยุดการด าเนินงาน หรือไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ให้สามารถ
ปฏิบัติงานบริการหลักท่ีมีความส าคัญได้อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ  

 

1.1  ความหมายของความเสี่ยงและระบบการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk)  คือ เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ

ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย ของ
แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ของหน่วยงานที่ได้ระบุไว้ 
 การบริหารความเสี่ยง  (Risk management) คือ กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆ ในการวิเคราะห์ การประเมิน การจัดการ การติดตาม
ประเมินผล และการสื่อสารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม หน่วยงาน หรือกระบวนการด าเนินงานของ
องค์กร ตลอดจนการประกอบกันอย่างลงตัวของวัฒนธรรมองค์กร กระบวนการและโครงสร้างขององค์กร ซึ่งมี
ผลโดยตรงต่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการบริหาร 
 ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk  management )  ระบบบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม ทั้ง
กระบวนการด าเนินงานต่างๆ โดยลดโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายหรือความล้มเหลว เพ่ือให้ระดับของ
ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ 
และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักและเปาหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการ ของส่วนราชการเป็นส าคัญ 
    1.2 หลักการและเหตุผล 
 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ  พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 เพ่ือเป็นการบริหารความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ในมาตรา 3/1 แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่ได้ก าหนดให้ส่วนราชการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิผล ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักการส าคัญ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทุกฝ่าย  ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การบริหารราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะท าให้
ประชาชนเกิดความม่ันใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม 
จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม อ าเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น  
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้น เพื่อคาดการณ์เหตุการณ์และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังเป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน) ให้แก่หน่วยงานเพ่ือหา
แนวทางป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงนั้นได้ต่อไป 
 

 1.3 วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
  1. เพ่ือให้หน่วยงานสามารถป้องกันความเสี่ยง หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่
ควบคุมได้หรือหมดไป 
  2. เพ่ือลดผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน และให้ภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนพะยอม สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดได้ 

3. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมใน
สภาวะวิกฤต  

4. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับ
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ที่เกิดขึ้นได ้ 

5. เพ่ือลดผลกระทบจากการหยุดชะงักในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนพะยอม 

6. เพ่ือให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสียขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมมีความ
เชื่อมั่นในศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม แม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรงและส่งผล
กระทบจนท าให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม ต้องหยุดชะงัก 
 

แนวคิดพื้นฐานในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
๑. การบริหารความเสี่ยง (Business Continuity Management : BCM) คือองค์รวมของ

กระบวนการบริหารซึ่งบ่งภัยคุกคามขององค์กรและผลกระทบของภัยคุกคามนั้นต่อการด า เนินธุรกิจ และให้
แนวทางในการสร้างขีดความสามารถให้องค์กรมีความยืดหยุ่น เพ่ือการตอบสนองและปกป้องผลประโยชน์ของ
ผู้มีส่วนได้เสีย ชื่อเสียง ภาพลักษณ์ และกิจกรรมที่สร้างมูลค่าทีม่ีประสิทธิผล  

๒. แนวทางการบริหารความเสี่ยง/การตอบสนองต่อสภาวะวิกฤติ  
    ๒.๑ ในระดับแรกเป็นการจัดการแผนเผชิญเหตุ ที่แสดงให้เห็นว่าท าอย่างไรให้การ

ปฏิบัติงานมีความต่อเนื่องและสามารถให้บริหารได้เมื่อเกิดเหตุการณ์  
    ๒.๒ เมื่อเหตุการณ์ขยายวงกว้างในระดับเกิดความเสียหาย จะเริ่มเป็นวิกฤตขององค์กร 

องค์กรจึงต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจ รวมทั้งการกอบกู้ให้กลับมาท างานได้เป็นปกติ ดังนั้น
วัตถุประสงค์ของการบริหารความต่อเนื่องคือ เพ่ือให้องค์กรสามารถให้บริการได้ในระดับหนึ่งแม้จะประสบ
สถานการณ์วิกฤต ซึ่งหน่วยงานต้องหาค าตอบว่าระดับใดที่คิดว่าเหมาะสมและจ าเป็น  

    ๒.๓ สามารถใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติได้จริงเมื่อเกิดภาวะวิกฤต  
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้ขั้นตอนและ

วิธีการในการบริหารความเสี่ยง เป็นไปอย่างมีระบบและด าเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร โดยมีขั้นตอน
ส าคัญของกระบวนการบริหารความ เสี่ยงองค์กร ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้  

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)  
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
7. ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication)  
8. การติดตาม (Monitoring)  
1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญสาหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิทธิพลต่อ

การ ก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง  
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่างๆ เช่น จริยธรรม วิธีการท างานของผู้บริหารและ

บุคลากร รูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบหมายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ซึ่ง
ผู้บริหารต้องมีการ ก าหนดร่วมกันกับพนักงานในองค์กร ส่งผลให้มีการสร้างจิตสานึก การตระหนักและรับรู้
เรื่องความเสี่ยง และการควบคุมแก่พนักงานทุกคนในองค์กร  

2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives Setting) องค์กรควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพ่ือให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนดนั้นมี ความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และ
ความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ โดยการบริหารจัดการให้อยู่ในกรอบของ Risk Appetite และ Risk Tolerance  

3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ ควรต้องพิจารณา
ปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย 
ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ท่ี อาจเกิดข้ึน แหล่งความเสี่ยงทั้งจาก  

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบต่างๆ ที่
อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพลต่อวัตถุประสงค์/ เป้าหมายขององค์กร ยกตัวอย่างเช่น วัฒนธรรม การเมือง 
กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์ขององค์กร การยอมรับและคุณค่า
ของผู้มีส่วนได้เสียภายนอกองค์กร  

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นสิ่งต่างๆ ที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมายขององค์กร 
ยกตัวอย่างเช่น ขีดความสามารถขององค์กร ในแง่ของทรัพยากรและความรู้ เช่น เงินทุน เวลา บุคลากร 
กระบวนการ ระบบและเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ การ Flow ของข้อมูล และกระบวนการตัดสินใจทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็น ทางการ ผู้มีส่วนได้เสียภายในองค์กร นโยบาย วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์องค์กร การรับรู้ 
คุณค่า และวัฒนธรรมองค์กร มาตรฐานและแบบจาลองที่พัฒนาโดยองค์กร โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ 
บทบาทหน้าที ่และความรับผิดชอบ  

      



     -4- 
 
การระบุเหตุการณ์อาจด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบใน

แผนงาน หรือการด าเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่ได้รับความสนใจหรือเป็นประเด็นที่
กังวล เพ่ือน ามาจัดท าภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร (Corporate Risk Profile) ทั้งนี้องค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนพะยอม ได้จ าแนกประเภทของความ เสี่ยงออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่   

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนการ ด าเนินงาน และการน าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ยัง
รวมถึงการ เปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบต่อการก าหนดกลยุทธ์ หรือการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของแต่ละ
กระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ ข้อมูลความรู้ต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งความเสี่ยง
ด้านปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อ ประสิทธิภาพของกระบวนการท างาน และการบรรลุวัตถุประสงค์หลักของ
องค์กรในภาพรวม  

3. ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจเป็นความเสี่ยงที่
เกิดจาก ปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจัดการด้านการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามข้อบัญญัติ หรือจากปัจจัย
ภายนอก เช่น การจัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลง
ไว้ อันส่งผลกระทบต่อการด ารงอยู่ รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร  

4. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ข้อบังคับของหน่วยงาน
ก ากับดูแล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ
กฎหมายต่างๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม ซึ่งเมื่อมีความเสี่ยง
ด้านนี้เกิดขึ้น จะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและ ภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม  

 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
ส าหรับการประเมินความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการต่อจากการระบุความเสี่ยง  โดยการ

ประเมิน ความเสี่ยง ประกอบด้วย 2 กระบวนการหลัก ได้แก่  
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหล่งที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่ตามมาทั้งใน

ทางบวก และทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดข้ึนของผลกระทบที่อาจตามมา โดยจะต้องมีการระบุถึงปัจจัยที่มี
ผลต่อผลกระทบ และโอกาสที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆ อาจจะเกิดผลที่ตามมาและ
กระทบต่อวัตถุประสงค์/ เป้าหมายหลายด้าน นอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงที่ด าเนินการอยู ่ณ ปัจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย  

2. การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความเสี่ยงที่ได้
จากการ วิเคราะห์ความเสี่ยง เทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของความ
เสี่ยงไม่อยู่ใน ระดับท่ียอมรับได้ของเกณฑ์การยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รับการจัดการทันที  
 

การก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง                                                                                         
 เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่า วตัถุประสงค์และทรัพยากรขององค์กร  
โดยเกณฑ์ บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อก าหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานก ากับดูแล ซ่ึง
เกณฑ์ที่ก าหนดต้อง สอดคล้องกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กรและมีการทบทวนอย่างต่อเนื่อง  
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ปัจจัยที่น ามาพิจารณาเพ่ือประกอบการก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง ได้แก่ ลักษณะและประเภทของ
ผลกระทบที่ สามารถเกิดขึ้นและแนวทางในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดขึ้น  
กรอบเวลาของโอกาส และผลกระทบที่เกิดขึ้น แนวทางในการก าหนดระดับความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยงที่
สามารถยอมรับได้ ระดับของ ความเสี่ยงที่จะต้องจัดการ โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับ ของความเสียหาย แบ่งเป็น 5 ระดับ โดยก าหนด
นิยามในแต่ละระดับ ดังนี้  

5 ค่อนข้างแน่นอน  
4 น่าจะเกิด  
3 เป็นไปได้ที่จะเกิด  
2 ไม่น่าจะเกิด  
1 ยากท่ีจะเกิด  

ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง แบ่งเป็น 5 ด้าน 
ดังนี้  

1. ผลกระทบด้านการเงิน  
2. ผลกระทบด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร  
3. ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
4. ผลกระทบต่อบุคลากรส าคัญของ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม 
5. ผลกระทบต่อความล่าช้าในการด าเนินงานโครงการส าคัญ  

แต่ละด้านแบ่งเป็น 5 ระดับ โดยก าหนดนิยามในแต่ละระดับ ดังนี้  
5 วิกฤต  
4 มีนัยส าคัญ  
3 ปานกลาง  
2 น้อย  
1 ไม่มีนัยส าคัญ  

 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
การก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการน าเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะด าเนินการต่อที่

ประชุมคณะ ผู้บริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ด าเนินการ (ถ้ามี) โดยใน
การคัดเลือกแนวทาง ในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk 
Appetite) กับต้นทุนที่เกิดขึ้น เปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงข้อกฎหมายและข้อก าหนดอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ คือ ระดับความเสี่ยงที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนพะยอม ยอมรับได้ โดยยังคงให้องค์กรสามารถด าเนินงาน และบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่
วางไว้  

ทั้งนี ้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนหากไม่มี การจัดการ ซึ่งอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ เช่น ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในทาง
ลบอย่างมีสาระส าคัญ แต่โอกาสที่จะเกิดขึ้นน้อยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาด าเนินการ
เป็นกรณีๆ ไป หรืออาจด าเนินการไปพร้อมๆ กับความเสี่ยงอื่นๆ   
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แนวทางในการจัดการความเสี่ยง  
- การหลีกเลี่ยง (Avoid) เป็นการด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง มักใช้ใน

กรณีท่ี ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
- การลด (Reduce) เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง หรือ

ลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้เช่น การเตรียมแผนฉุกเฉิน (Contingency plan)  
- การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องด าเนินการ

ใดๆ เพ่ือลด โอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก มักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการจัดการสูงไม่คุ้ม
กับประโยชน์ที่ได้รับ  

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการความ

เสี่ยงให้อยู่ ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเนื่องจากแต่ละ
องค์กรมีการก าหนด วัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้นกิจกรรมการควบคุม
จึงมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจ แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ  

1. การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิด ความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก  

2. การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมเพ่ือให้ค้นพบข้อผิดพลาดที่
ได้เกิดข้ึน แล้ว  

3. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ  

4. การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที ่เกิดข้ึน และป้องกันไม่ให้เกิดอีกในอนาคต  

 
ทั้งนี้ ในการด าเนินกิจกรรมการควบคุมควรต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุน กับ 

ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองค์ประกอบ ดังนี้  
1. วิธีการด าเนินงาน (ขั้นตอน, กระบวนการ)  
2. การก าหนดบุคลากรภายในองค์กรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบ ดังนี้  

(1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  
(2) พิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมที่จ าเป็น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง  

3. ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน  

7. ข้อมูลการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication)  
สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ข้อมูลสารสนเทศที่ 

เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอกองค์กรควรได้รับการบันทึกและสื่อสารไปยัง
บุคลากรใน องค์กรอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลา เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และความ
รับผิดชอบได้ รวมถึง เป็นการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรได้รับทราบถึงความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้น และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุมถึง
การสื่อสารจากระดับบนลงล่างระดับล่างไปสู่บน และการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน   
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การบริหารความเสี่ยงควรใช้ทั้งข้อมูลในอดีตและปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตจะแสดงแนวโน้มของ
เหตุการณ์และ ช่วยคาดการณ์การปฏิบัติงานในอนาคต ส่วนข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการ
พิจารณาความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใน กระบวนการ สายงาน หรือหน่วยงานซึ่งช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยน
กิจกรรมการควบคุมตามความจ าเป็นเพื่อให ้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

8. การติดตาม (Monitoring)  
กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ด าเนินการภายในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม มี

ความจ าเป็นต้องได้รับการสื่อสารถึง การประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหน้าในการบริหารความ
เสี่ยง การดูแลติดตามแนวโน้มของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกติอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มั่นใจ
ว่า  

1. เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) มีการติดตาม ประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์และ
บริหารความเสี่ยงที่อยู่ ภายใต้ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่ าเสมอ และเหมาะสม  

2. ความเสี่ยงที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับการรายงานถึง
ความคืบหน้าใน การบริหารความเสี่ยง และแนวโน้มของความเสี่ยงต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบและ
คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง  

3. ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้มีความเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการน ามา
ปฏิบัติใช้จริงเพ่ือ ป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่
เสมอเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงาน
สถานะความเสี่ยง รวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้หัวหน้าได้ทราบ และน าความเสี่ยงเข้าเสนอในที่
ประชุมผู้บริหาร เพ่ือทราบ/พิจารณาต่อไป  
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บทที่ 2 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง 

 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือบริหารความเสี่ยงและเสริมสร้างความโปร่งใสของ
หน่วยงาน ก าหนดแบบรายงานเพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจากส านัก/กองในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
โนนพะยอม ด าเนินการค้นหาและระบุความเสี่ยงจากภารกิจงาน โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้าน
กลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk) และความเสี่ยงด้านกฎหมาย (Compliance Risk) ซึ่งพิจารณาจากเป้าหมายของภารกิจ/
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีจะด าเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
  
 เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงมีทิศทางการปฏิบัติงานที่ตรงกัน คณะกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง
เพ่ือการบริหารความเสี่ยงและเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน จึงได้ก าหนดรูปแบบ การรายงาน การ
ประเมินความเสี่ยงเพ่ือให้ส านัก/กองได้น าไป ประเมิน/พิจารณาความเสี่ยงของภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมที่จะด าเนินงาน  ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ทั้งนี้การค้นหาและระบุความเสี่ยง จะต้องด าเนินการ
ควบคู่ไปกับการพิจารณาระบบการควบคุมภายใน รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินการแผนบริหารความเสี่ยง
ประจ าปี ที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบันด้วย 
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แบบสอบถามการประเมินความเสี่ยง 
................................(1).................................. 

............................(2)............................. 
 

(3) 
ค าถาม 

(4) (5) 
ค าอธิบาย/ค าตอบ มี/ใช่ ไม่มี/

ไม่ใช่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

สรุป : .................................(6)...................................................  
         ผลสรุป...........................................................................(7).......................................................................... ........ 
............................................................................................................................. ............................................................. 
 
 

ลายมือชื่อ ..................................(8)....................... 
ต าแหน่ง......................................(9)....................... 
วันที่ .......................................(10)...................... 
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ค าอธิบายแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยง 

(1) ระบุกิจกรรม/โครงการ/ภารกิจงานตามกฎหมายที่จัดตั้งหรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่
ส าคัญของหน่วยงาน 

(2) ระบุส านัก/กอง ของหน่วยงานที่ท าการประเมินความเสี่ยง 
(3) ระบุค าถามเพ่ือประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานตามกิจกรรม/โครงการใน (1) 
(4) ให้ผู้ประเมินเป็นผู้ตอบแบบสอบถามถ้ามีการปฏิบัติตามค าถามให้กรอกช่อง  มี/ใช่ ถ้าไม่มีการ

ปฏิบัติตามที่ถามให้กรอกช่องไม่มี/ไม่ใช่ 
(5) เป็นการอธิบายถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของระบบการควบคุมภายใน เพื่อพิจารณาประเมินความ

เพียงพอของระบบการควบคุมภายในของแต่ละด้านของค าถามที่ตั้งไว้ 
(6) ระบุกิจกรรม/โครงการ/ภารกิจงานตามกฎหมายที่จัดตั้งหรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่

ส าคัญของหน่วยงาน 
(7) สรุปผลการวิเคราะห์/การประเมินและการควบคุมตนเอง ของภารกิจงานตามกฎหมายที่จัดตั้ง

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงาน เพ่ือให้ทราบความเสี่ยงทั่วไปที่มี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในและใช้ประเมินความเพียงพอของ
ระบบการควบคุมภายใน เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

(8) ลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงาน 
(9) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน 
(10) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
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แบบ ทค.1 

..........................................(1).................................................  
รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

ส าหรับปีสิ้นสุด ...................................(2)..........................................  
 

กระบวนการปฏิบัติงาน/
โครงการ/กิจกรรม/ด้านของ

งานที่ประเมินและ
วัตถุประสงค์ของการควบคุม 

(3) 

 
 
 

การควบคุมที่มีอยู่ 
 

(4) 

 
 
 

การประเมินผลการควบคุม 
 

(5) 

 
 
 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 
 

(6) 

 
 
 

การปรับปรุงการควบคุม 
 

(7) 

 
 
 

ก าหนดเสร็จ/ผู้รับผิดชอบ 
 

(8) 

 
 
 

หมายเหตุ 
 

(9) 
 
 
 
 

 
 

 

      

 
ลายมือชื่อ ........................(10)............................. 
ต าแหน่ง ..........................(11)............................. 

วันที่ ...........................(12)............................ 
.
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ค าอธิบาย แบบ ทค.1 
(1) ชื่อส านัก/กอง 
(2) งวดรายงาน  ณ วันสิ้นสุดวันที่  30 กันยายน พ.ศ. 25xx 
(3) รตะบุกิจกรรม/โครงการ/ภารกิจงานตามกฎหมายที่จัดตั้งหรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงาน และวัตถุประสงค์ของการควบคุม ถ้าเป็น

กระบวนการปฏิบัติให้ระบุข้ันตอนที่ส าคัญของกระบวนการปฏิบัติงานหรือโครงการนั้น  หนึ่งภารกิจอาจมีหลายวัตถุประสงค์ 
(4) สรุปขั้นตอน/วิธีปฏิบัติงาน/นโยบาย/กฎเกณฑ์ท่ีใช้ปฏิบัติอยู่ส าหรับกิจกรรมต่างๆ 
(5) การประเมินผลการควบคุมท่ีมีอยู่ เพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม่ โดยตอบค าถามต่อไปนี้ 

- การก าหนด/สั่งการเป็นทางการให้ปฏิบัติตามการควบคุมหรือไม่ 
- มีการปฏิบัติจริงตามการควบคุมหรือไม่ 
- ถ้ามีการปฏิบัติจริง การควบคุมช่วยให้งานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่ 
- ประโยชน์ที่ได้รับ คุ้มค่ากับต้นทุนของการควบคุมหรือไม่ 

(6) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน (ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน 
และด้านการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบและข้อบังคับ) 

(7) เสนอแนะการปรับปรุงการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตามคอลัมน์(6) 
(8) ระบุผู้รับผิดชอบในการแก้ไขปรับปรุง และวันที่คาดว่าจะด าเนินการปรับปรุงแล้วเสร็จ 
(9) ระบุข้อมูลอื่นที่ต้องการแจ้งให้ทราบ เช่น วิธีด าเนินการและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
(10) ลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงาน 
(11) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน 
(12) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
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บทที่ 3 
การจัดล าดับความเสี่ยง 

 
 เมื่อด าเนินการประเมินความเสี่ยงแล้วเสร็จ  จึงน ามาวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง  (Level of Risk) หรือจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และการพิจารณาก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแต่ละปัจจัยเสี่ยงที่ ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจาก
ระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของ ความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ โดยจัดท าเรียงล าดับ 
จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า ต่ ามาก ในรูปแบบของ แผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) ทั้งนี้ ได้ก าหนดค่าเป้าหมายที่ยอมรับได้ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แสดงได้ดังนี้ 
 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) 
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การค้นหาและระบุความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปีถัดไป 



 คณะกรรมการเพ่ือบริหารความเสี่ยงและเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน น าข้อมูลที่ได้จากการติดตามผลการด าเนินงานในปีงบประมาณที่ผ่า นมา เพ่ือท า
การประเมินผลความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และวางแผนบริหารความเสี่ยงและวางแผนการควบคุมภายใน ส าหรับความเสี่ยงที่มีอยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ ให้ถือเป็นความ
เสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ โดยพิจารณาจากภารกิจ กิจกรรม ที่จะด าเนินการในปี 2564 และน าความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังจากการวบคุมด้วยกระบวนการควบคุมภายใน มา
พิจารณาถึงปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกที่จะส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายการด าเนินภารกิจและกิจกรรม และระบุปัจจัยเสี่ย ง จ าแนกเป็น 4 ด้าน 
ประกอบด้วย ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) และความเสี่ยงด้าน
กฎระเบียบ (Compliance Risk) ต่อไป 
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วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ครอบรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจ

ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกากับติดตามไดอย่าง

ใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
ตารางที่ 2 ตางรางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงทุจริต 
เขยีว เหลือง ส้ม แดง 

1. ไมจ่ัดท าใบขอเบิก/ยืมพัสดุต่าง ๆ    √ 
2. ไม่มีการก าหนดเจ้าหน้าที่

รับผิดชอบ 
   √ 

3. ส่งมอบพัสดุก่อนที่จะเสนอ    √ 



หัวหน้าพิจารณา 
4. อาจมีการส่งมอบพัสดุเกินจริง    √ 

 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk  Level matrix) 
 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตไม่สูง 
  ระดับ 1 หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ  3  หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรง 

ระดับ  2  หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/กรเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
 
 

ตารางที่ 3  ตารางการประเมินความเสี่ยงรวม 
ที ่ โอกาสความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

1. จัดท าใบขอเบิก/ยืมพัสดุต่าง ๆ 3 3 9 
2. ไม่มีการก าหนดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ 3 3 9 
3. ส่งมอบพัสดุก่อนที่จะเสนอหัวหน้า

พิจารณา 
3 3 9 

4. อาจมีการส่งมอบพัสดุเกินจริง 3 3 9 
 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 



 
ที ่ โอกาสความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

1. จัดท าใบขอเบิก/ยืมพัสดุต่าง ๆ 3 3 9 
2. ไม่มีการก าหนดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ 3 3 9 
3. ส่งมอบพัสดุก่อนที่จะเสนอหัวหน้า

พิจารณา 
3 3 9 

4. อาจมีการส่งมอบพัสดุเกินจริง 3 3 9 
 

4.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งเป็น  3  ระดับ  ดังนี้ 
 ดี  :   จัดการได้ทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานองค์กร  ไม่มีผลเสียทางการเงิน  ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

      พอใช้  :   จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร  แต่ยอมรับได้  มีความเข้าใจ 
      อ่อน   :   จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ 
     ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 
ที ่ โอกาสความเสี่ยงการทุจริต              มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
1. จัดท าใบขอเบิก/ยืมพัสดุต่าง ๆ 1.ก าชับให้หน่วยงานที่ขอเบิก/ยืม พัสดุต่าง ๆ ท าใบขอเบิก/ยืม 

พัสดุ ก่อนทุกครั้ง 
2. ไม่มีการก าหนดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ 1.ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการควบคุมพัสดุ 
3. ส่งมอบพัสดุก่อนที่จะเสนอหัวหน้า

พิจารณา 
1.ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการควบคุมพัสดุน าใบขอเบิก/
ยืม พัสดุ เสนอให้หัวหน้าเพ่ือพิจารณาอนุมัติก่อนทุกครั้ง 

4. อาจมีการส่งมอบพัสดุเกินจริง 1.ท าทะเบียนคุมพัสดุต่าง ๆ  
2.ส่งเสริมสร้างจิตส านึกให้เกิดความคิดแยกแยะเรื่อง
ผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2566 
ที ่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินการ 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่

อาจจะเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เกี่ยงข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ 
ป้องกันเพ่ือไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลส าเร็จ ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

1. การน า
ทรัพย์สิน
ของทาง

ราชการไป
ใช้ส่วนตัว 

1.ยื่นใบขอ
เบิก/ยืม พัสดุ

ต่าง ๆ  
2.ก าหนด
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 
3.เสนอ
หัวหน้าเพื่อ
พิจารณา
อนุมัติ 
4.ส่งมอบ
พัสดุ 

1.ไม่ท าใบขอ
เบิก/ยืม/พัสดุ
ต่าง ๆ  
2.ไม่มีการ
ก าหนด
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 
3.ไม่เสนอ
หัวหน้า
พิจารณา
อนุมัติ 
4.ส่งมอบ
พัสดุผิดหรือ
ส่งมอบ
มากกว่าที่ขอ
เบิก 

1.มีการน า
พัสดุต่าง ๆ 
ของทาง
ราชการไปใช้
ส่วนตัว 

-ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการพัสดุ
ของหน่วยการ
บริหารราชการ
ท้องถิ่น พ.ศ.

2535และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 

    /   1.ก าชับให้
หน่วยงานที่ขอ
เบิก/ยืมพัสดุ

ต่างๆท าใบเบิก/
ยืมพัสดุ ก่อนทุก

ครั้ง 

งบประมาณ
รายจ่ายในการ
จัดซื้อลดลง 
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ส่วนที่ 4 

การด าเนินการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม                                           

การบริหารงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง                                                                    องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม มีการด าเนินงาน
ด้านบริหารความเสี่ยง ในปีงบประมาณ 2566 ดังนี้                                                                                                                   1.มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ของอบต.โนนพะยอม ตามค าสั่งที่497/2565  ลงวันที 26  ตุลาคม 2565  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อบต.โนนพะยอม ได้
มีการน าระบบบริหารความเสี่ยง เข้ามาใช้ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ อันจะลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะท าให้องค์กร
เกิดความเสียหาย ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  โดยค านึงถึงเป้าหมายยุทธศาสตร์เป็นส าคัญ และได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงอบต.โนนพะยอมขึ้น  เพ่ือท าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐข้อ 5  ดังนี้ จัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารท้องถิ่น และพิจารณาทบทวน
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง                                                                                       2.  มีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 3 
ครั้ง ในการด าเนินการระบุจัดท า ติดตาม ประเมินผล และทบทวนความเสี่ยง โดยจัดประชุมเพ่ือระดมสมอง การวิเคราะห์ระบบงานและสถานการณ์ท่ีผ่านมา เพ่ือ
สนับสนุนระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง                                                               3.  มีการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบหรือ
สร้างความเสียหาย ความ ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายในการบริหารงาน                                                                 4.  มีการจัดการ
ความเสี่ยง โดยการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ซึ่งแผนดังกล่าวได้ก าหนดมาตรการ หรือกิจกรรม การด าเนินการแก้ไข ลด หรือป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม  มีการก าหนดมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง โดยก าหนดมอบหมายผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่รับผิดชอบ และก าหนดระยะเวลาในการแล้วเสร็จ ซึ่ง
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ได้จ าท าแผนบริหารความเสี่ยงอบต.โนนพะยอม เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินทางในการด าเนินงานด้านบริหารความเสี่ยงของอบต.
โนนพะยอม  พร้อมทั้งมีการเสนอแนะ แนวทางการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม                                                             5.  มีการด าเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง โดยมีการติดตามและรายงานผลตามแผนการบริหารความเสี่ยง ในส่วนของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงของอบต.โนนพะยอม 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯได้มีการด าเนินการตามแผนที่วางไว้ คือ                                                                                     5.1  มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ของอบต.โนนพะยอม                               5.2  มีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ เพื่อติดตามผลการ



ด าเนินงานด้านบริหารความเสี่ยง                                                                                                                                 5.3  มีการเผยแพร่ การ
บริหารความเสี่ยง ตามช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายเช่นหนังสือเวียน เว็บไซต์ของอบต.โนนพะยอม การให้ค าแนะน า และถ่ายทอดความรู้ในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให้บุคลากรทั้งภายในและภายนอกรับทราบ และเข้าใจถึงวิธีการข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงเพื่อน าไปปฏิบัติ                                                                                                                                      
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5.4  มีการวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย                                                                                                                                
 5.5  มีการจัดการความเสี่ยง  โดยการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ซึ่งแผนดังกล่าวได้ก าหนดมาตรการหรือกิจกรรมในการด าเนินงาน                                                                                                 
 5.6  มีการด าเนินงานติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง รอบ 9 เดือน (ไตรมาส 3) รายงานผู้บริหารอบต.โนนพะยอม และรอบ 12 เดือน (ไตรมาส4)  เสนอ
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของอบต.โนนพะยอม และคณะกรรมการฯเสนอผู้บริหาร อบต.โนนพะยอมเพ่ือผู้บริหารรายงานต่อผู้ก ากับดูแล 
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ส่วนที่ 5                                                                                                                           รายงานผลการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม 

     ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566                                                   

  ตามที่อบต.โนนพะยอม ได้มีการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และมีการด าเนินงานตามแผน ดังกล่าวแล้วนั้น คณะกรรมการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของอบต.โนนพะยอม  จึงได้สรุปผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของอบต.โนนพะยอม รายละเอียดปรากฏตามแบบรายงานได้แก่ 



-  แบบก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์  RM-1 
-  แบบการวิเคราะห์ความเสี่ยง RM-2 
- แบบแสดงแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง/แผนบริหารความเสี่ยง RM-3 
-  แบบติดตามผลการจัดการความเสี่ยง  แบบ RM-4 
- แบบสรุปผลการด าเนินงานจากการบริหารความเสี่ยง แบบ RM -5 
- แบบสรุปผลการประเมินความเสี่ยงภายหลังการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  RM-6 
- แบบปัจจัยความเสี่ยงที่ต้องน าไปด าเนินการต่อไปในปีถัดไป RM-7 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ค าน า 

 
           กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  

พ.ศ.2562  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติโดยจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ ตามยุทธศาสตร์ที่หน่ วยงานของรัฐก าหนด 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน   ถือเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะ
ป้องกันและควบคุมความเสี่ยงในด้านต่างๆ ที่อาจจะเกิดจากสถานการณ์ความไม่แน่นอน และ มีผลต่อความส าคัญขององค์กรในการบริหารความเสี่ยงที่ดีนั้น คือการที่คน
ในองค์กรทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง             และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ  ทุกฝ่ายจึงต้องร่วมกันวางแผน
ป้องกันและควบคุมให้เกิดความเหมาะสมเพ่ือลดปัญหาและหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสร้างความเสียหายหรือสูญเสีย ให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

        องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมได้ด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  ประจ าปีงบประมาณ  2565   โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความเสี่ยง 4 
ด้าน ได้แก่ 

 (๑) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C)                                             (๒) ความเสี่ยงด้าน
กลยุทธ์ (Strategic Risk: S) 

 (๓) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O )                                                     (๔) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial 
Risk: F) 

       องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบุคลากรในองค์กรทุกส านัก/กอง จะให้ความส าคัญและน าแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้  ไปเป็น
เครื่องมือและแนวทางในการด าเนินงานให้เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กรต่อไป 

 
 
 
        คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
              องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม        
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บทที่ 1 
๑. หลักการและเหตุผล 
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานราชการภายใต้การก ากับดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ที่ก าหนดหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ หมวด ๑๔ และพระราชบัญญัติ สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๗)พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่บัญญัติให้องค์
หาร ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนตามหลักการพัฒนา อย่างยั่งยืน 

องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ .ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความ เสี่ยง  และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงส าหรับ หน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๒  จึงได้ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอม ลงวันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๖3 เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมเพ่ือให้หน่วยงานในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันความเสี่ยงและ
ความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ ด าเนินงาน โดยประยุกต์ตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงของสากล มาปรับใช้ตามความเหมาะกับกับบริบทของ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนพะยอมโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้แก่ 

(๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ และการ ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึง
ความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร (๒) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O)  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานทุกๆ ขั้นตอน  อันเนื่องมาจากขาดการก ากับดูแลที่ดี
หรือขาดการควบคุมภายในที่ดี  โดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ กระบวนการ อุปกรณ์/เทคโนโลยีสารสนเทศ/บุคลากรในการปฏิบัติงานและความปลอดภัยของ
ทรัพย์สิน 

(๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสภาพคล่องทางการเงิน ความสามารถ ในการบริหารจัดการทางการเงิน และการ
รายงานทางการเงินที่ถกูต้อง 



(๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง ความเสี่ยงจากการ ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและ
ข้อบังคับ 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลโนนพะยอมจึงได้แผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดแนวทางการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความ เสี่ยง อันจะท าให้เกิดความเชื่อม่ันอย่างสมเหตุสมผลกับทุกฝ่าย และการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนพะยอมสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
๒.๒ พันธกิจ 
๑.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
๒.พัฒนาประชากรทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 
๓.พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๔.พัฒนาระบบบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยี 
๕.ส่งเสริมการประกอบอาชีพทางการเกษตรที่เหมาะสมให้มีทักษะและแข่งขันได้ 
๖.อบรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่คนทุกช่วงวัย 
๗.อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘.พัฒนาแหล่งโบราณสถานให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
๙.ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและพัฒนาสุขอนามัย 
๑๐.ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 
๒.๓ ยุทธศาสตร์ 



๑.การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการท่องเที่ยว 
๒.การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ 
๓.การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
๔.การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิต  ทรัพย์สินและความม่ันคง 
๖.การพัฒนาระบบบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 


